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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ 

pentru stabilirea uior măsuri la nivelul structurii organizatorice 

aferente unităţilor sanitare precum şi stabilirea unor măsuri 

privind salarizarea personalului din sistemul sanitar public şl 

pentru completarea uior acte normative în domeniul 

săitătăţii şi în domeniul iscal ■

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru 

stabilirea unor măsuri la nivelul structurii organizatorice aferente 

unităţilor sanitare precum şi stabilirea unor măsuri privind 

salarizarea personalului din sistcinul sanitar public şi pentru 

completarea «nor acte normative în doinciiiul sănătăţii şl în 

domeniul flscab transmis de Secretariatul General al Guvernului cu 

adresa nr. 221 din 30.06.2023 şi înregistrat la Consiliul Legislativ cu 

nr. D718/30.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

în temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată, 
cu completările ulterioare, şi al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de 

organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ, cu modificările 

ulterioare,
Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu 

următoarele observaţii şi propuneri:
1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect, în principal, 

completarea capitolului Ii din anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 

privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu 

modificările şi completările ulterioare, ^a Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 115/2004 privind salarizarea şi alte drepturi ale 

personalului contractual din unităţile sanitare publice din sectorul 

sanitar, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr, 125/2005,
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cu modificările şi completările ulterioare şi a Legii nr. 95/2006 privind 

reforma în domeniul sănătăţii, cu modificările şi completările 

ulterioare, precum şi instituirea unor derogări de la prevederile art. 1 
alin. (5) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. S/2009 privind 

acordarea voucherelor de vacanţă, aprobată cu modificări şi completări 

prin Legea nr. 94/2014, cu modificărtie şi completările ulterioare şî de 

la prevederile art. 172 alin. (6) şi (7) din Legea nr. 95/2006, respectiv 

de la prevederile art. 172 alin. (8) din aceeaşi lege.
2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite. Consiliul Legislativ 

nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
3. Semnalăm că prezentul proiect reprezintă forma refăcută a 

proiectului de proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru stabilirea unor 

măsuri Ia nivelul structurii organizatorice aferente unităţilor sanitare 

precum şi stabilirea unor măsuri privind salarizarea personalului din 

sistemul sanitar public şi pentru completarea unor acte normative în 

domeniul sănătăţii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu 

adresa nr.219 din 29.06.2023 şi înregistrat la Consiliul Legislativ cu 

nr. D712/29.06.2023, pentru care s-a emis avizul favorabil cu observaţii 

şi propuneri nr. 662/30.06.2023.
n continuare, reiterăm şi observaţiile din avizul menţionat.

4. Semnalăm că, potrivit art. 41 alin. (1) şi (5) din Legea 

nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, titlul 
trebuie să exprime sintetic obiectul de reglementare, dar fiind un act 

normativ prin care se completează alte acte normative, acesta va exprima 

şi operaţiunea de completare a actelor normative avute în vedere.
5. La preambul, la paragraful a! doilea, precizăm că expresia 

„categorie deficitară” este lipsită de claritate şi precizie, aspect contrar 

normelor de tehnică legislativă.
La paragraful al treilea, este necesară clarificarea sensului 

sintagmei „dezechilibre structurale din perspectiva resurselor umane”, 
In acord cu cerinţele de tehnică legislativă referitoare la motivarea 

acestui tip de act normativ.
La paragrafiîl al cincilea, pentru rigoare normativă, sugerăm ca 

sintagma „unităţile sanitare sunt obligate prin lege să asigure 

continuitatea asistenţei medicale” să fie înlocuită cu sintagma „unităţile 

sanitare au obligaţia de a asigura continuitatea asistenţei medicale”.
La paragraful al şaptelea, semnalăm caracterul repetitiv al 

termenului „determina” din cuprinsul expresiilor „fără a determina 

situaţia în care personalul”, respectiv „ceea ce ar determina un impact 

negativ”, fiind necesară revederea şi reformularea uneia dintre acestea.
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Totodată, pentru claritatea normei, recomandăm ca sintagma „să 

nu poată beneficia din lipsa fondurilor necesar a fi alocate’' să fie redată 

sub forma „să nu poată beneficia de respectivele vouchere din cauza 

nealocării de fonduri cu această destinaţie”.
La paragraful al zecelea, în acord cu norma de tehnică legislativă 

prevăzută Ia art. 43 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, termenul „premisele” se va 

înlocui prin expresia „elemente ale”.
La paragraful a! doisprezecelea, pentru corectitudinea normei, 

expresia „contractele de furniza de servicii” trebuie înlocuită cu 

expresia „contractele de furnizare de servicii”.
De asemenea, pentru respectarea exigenţelor normative, sugerăm 

ca finalul textului să fie reformulat, astfel: „potrivit prevederilor 

Contractului-eadru care reglementează condiţiile acordării 

asistenţei medicale, a medicamentelor şi a dispozitivelor medicale, 
în cadrul sistemului de asigurări sociale de sănătate, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 521/2023, care intră In vigoare la data de 

1 iulie 2023”. Această observaţie este valabilă, în mod corespunzător, 
şi pentru actualele paragrafe al paisprezecelea şi al şaisprezecelea.

La paragraful al treisprezecelea, privind „instituirea unor 

măsuri necesare redresării economice” în absenţa legăturii tematice cu 

precedentul şi următorul paragraf care se referă la servicii medicale, 
semnalăm că acesta ar trebui plasat înaintea paragrafului final.

în plus, pentru a se evita ca art. VII să fie afectat de vicii de 

constituţionalitate, propunem ca urgenţa măsurii şi situaţia 

extraordinară care a determinat promovarea soluţiei legislative să fie 

dezvoltate la acest paragraf din preambul, iar termenul propus a fi 
prelungit să fîe stabilit la o durată corespunzătoare caracterului imperios 

al intervenţiei preconizate’.
6. Pentru respectarea exigenţelor de tehnică legislativă, marcarea 

articolelor se va realiza sub forma „Art 1”, „Art. II” etc.
7. La art I, pentru respectarea normelor de tehnică legislativă, 

partea dispozitivă se va reda astfel:
„Art 1. - în anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind 

salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările 

şi completările ulterioare, la capitolul II, după articolul 3 se introduce 

un nou articol, art. 3‘, cu următorul cuprins:”.

' o prorogare rezonabilă a «emieiuilni aciuai.. raportată !a situaţia invocată, fiinti cu cel mult 2 luni. şi nu cu mat 
mult 13 Uiiit.
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La textul propus pentru art. 3^ alin» (I), propunem reconsiderarea 

integrală a soluţiilor preconizate, cel puţin pentru motivele menţionate 

mai jos.
7.L Mai întâi, este necesară clarificarea părţii introdiictive, 

deoarece modul de redactare face dificilă identificarea cu precizie a 

sferei beneficiarilor, neînţelegându-se daci este vizat întreg personalul 

de specialitate medico-sanitar şi auxiliar-sanitar care asigură 

asistenţa medicală în cadrul programulwi normal de lucru şl 

conforni normei legale de munci, dar şi în afara acestora sau doar:
- cel prevăzut la art. 3 ai in. (1) - (3) din acelaşi capitol - personalul 

sanitar cu pregătire superioară care efectuează gărzi pentru 

asigurarea continuităţii asistentei medicale In afara normei legale de
muncă si a prograitmlul normal de iucru^:

~ cel prevăzut la alin. (5) - medicii care nu au contract individual 

de muncă cu unitatea sanitară care organizează serviciul de gardă şi care 

la nivelul acestei unităţi desfăşoară activitate numai în linia de gardă şi 
au încheiat cu această unitate sanitară publică un contract individual de 

muncă cu timp parţial pentru activitatea prestată în linia de gardă;
> şi, eventual, cel prevăzut la art. 2 - personalul din unităţile 

sanitare, de asistenţă socială şi de asistenţă medico»sociaIă care, în 

vederea asigurării continuităţii activităţii, în zilele de repaus 

săptămânal, de sărbători legale şi în celelalte zile în care, în 

conformitate cu reglementările în vigoare, nu se lucrează, prestează 

muncă în cadrul programului normal de lucru.
A.

7.2, In al doilea rând, semnalăm că din redactarea părţii 

introductive nu se înţelege dacă este vizat doar personalul care 

efectuează gărzi în afara programuiai normal de lucru şi a normei 

legale de muncă sau şi cel care efectuează gărzi care intră în norma 

legală de muncă.
7.3, La textele propuse pentru lît. a)-e), este necesară revederea 

soluţiilor propuse deoarece acordarea aceloraşi sume indiferent de 

gradul profesional şi nivelul studiilor este de natură să aducă atingere

■' ..(I) Personalul sanitar cu pregălîa» superioară rare efeclueaza gărzi pentru asigurarea contiinutăţit asisfentei 
medicale în afara normei legale de muncă şi a prograHuilui nortnai de lucru de la funcţia de bază se salarizearii cu 
tariful orar aferent salaritslui de bază.
(2| Gărzile efectuate de personalul sanitar cu pregătire superioară pentru asigurarea conîi»5uilă}it asîsten|eî 
medicale in afara normei (egale de nnincâ şi a programului de lucru de ia funcţia de în /Jlcle hicritoare se 
salarizeaEă cu un spor de păni la 75% din tariftil orar al saîariutiii de bază.
O) Gărzile efectuate de personalul sanitar cu pregătire superioară pentru stsigurarca continuităţii asisteitţei 
medicale în afara normei legate de muncS şt a programithiî dc lucru de la funcţia de ba?ă. iti itilclc de repaus 
săptăminat. dc sărbători legale şi tn celelalte zile îu care, potrivit dispoziţiilor legale, nu se lucrează, se şalartzeazJ 
cu un spor de până la 100% din tariful orar a! salariului de bază.
(4) Procentul concret ai sponiluî prevăzut Sa alin, (2) şi (3) se aproba trimestrial de coniitetul director, după 
consultarea organizaţiilor sittdicalc reprezentative ia nivel dc unitate sau a reprezemanţilor angajaţilor".
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principiului nediscriminării^ precum şi pentru a se realiza concordanţa 

cu principiile sistemului de salarizare cuprinse la art. 6 !it. b)-0 din actul 

normativ în vigoare în materia salarizării personalului plătit din fonduri 

publice"^, Legea-cadru nr. 153/2017.
7.4. Totodată, la lit. a)-c), unde de stabileşte condiţionarea 

acordării indemnizaţiei lunare de efectuarea unei/a cel puţin 2 gărzi 

în afara normei legale de bază (cu precizarea că la lit. c) nu mai este 

prevăzută şi efectuarea gărzilor în afara normei legale de bază, 
conducând la o nouă discriminare^ deoarece aceste persoane ar urma 

să primească o majorare salarială doar pentru timpul lucrat în cadrul 

normei legale de bază), semnalăm că noţiunea de „gardă” nu 

beneficiază de prevederea legală a unui număr fix de ore care trebuie 

efectuate pentru a fi considerate o gardă.
Atât din cuprinsul art. 3 din Cap. ll al anexei nr. lî la Legea-cadru 

nr. 153/2017, cât şi din prevederile Regulamentului privind timpul de 

muncă, organizarea şi efectuarea gărzilor în unităţile publice din 

sectorul sanitar, aprobat prin Ordinul ministrului sănătăţii nr. 870/2004 

rezultă în mod univoc faptul că sunt plătite suplimentar sau nu. în 

funcţie de efectuarea în cadrul normei legale de muncă sau în afara 

acesteia ori prin încheierea de contracte de muncă cu timp parţial, ore 

de gardă si nu gărzi, prin aplicarea unui tarif orar raportat la salariul de 

bază. Ia care se adaugă un spor de până la 75% sau de 100 % din tariful 

orar al salariului de bază ori prin aplicarea unui tarif orar stabilit pentru 

funcţia şi gradul profesional în care medicii angajaţi cu timp parţial sunt 

confirmaţi prin ordin al ministrului sănătăţii.
7.5. în plus, la textul preconizat pentru lit. a), pentru asigurarea 

predictibilităţii normei, este necesar a se clarifica dacă prin sintagma 

„în afara normei legale de bază”, care nu beneficiază de accepţiune 

legală, a fost vizată sintagma „în afara normei legale de muncă şi a 

programului normal de lucru de la funcţia de bază”, folosită în

' La pci. 15 din considerentele Deciziei nr. 414/2021. Curtea Con.siilu{ionalS, a statuat că ..instituirea (...) unor 
reguli diferite aplicabile diferitelor categorii de personal plătit din fonduri publice nu constituie o discriminare. 
Opţiunea legiuitorului pentru stabilirea unui tratament juridic diferenţiat sub aspectul salarizării (...) este justificata 
având în vedere că atribuţiile, competenţele, sarcinile specifice, responsabilităţile şi importanţa activităţii 
desfăşurate pot fi diferite chiar şi pentru personalul care este încadrat pe funcţii similare. Prin urmare, existenţa 
unor diferenţe în ceea ce priveşte salarizarea este în mod obiectiv justincată. legiuitorul unnărind eliminarea 
dezechilibrelor şi a disfuncţionaiîtăţilor existente în sistemul public de salarizare".
* principiul nediscriminării, principiul egalitâţii, principiul imponanţei sociale a muncii, principiul stimulării 
personalului din sectonil bugetar, principiul ierarhizării, pe verticală, cât şi pe orizontală. în cadrul aceluiaşi 
domeniu, în funcţie de complexitatea şî importanţa activităţii desfăşurate.
^ în paragraful 16 din Decizia Curţii Constituţionale nr. 657/2019 s-a reţinut că; ..In ceea ce priveşte principiul 
egalităţii în drepturi. Curtea Constituţională a reţinut într-o jurtsprudenţă constantă, (...) că acesta presupune 
instituirea unui tratament egal pentru situaţii care, în funcţie dc scopul iinitărit, nu sunt diferite. Ca urmare, situaţiile 
în care se află anumite categorii de persoane trebuie să difere în esenţă pentru a se justifica deosebirea dc tratamciri 
juridic, iar această deosebire de tratament trebuie să se bazeze pe un criteriu obiectiv şi raţional
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Capitolul II din anexa nr. ÎL Această observaţie este valabilă, în mod 

corespunzător, pentru toate situaţiile similare din proiect.
7.6. De asemenea, referitor Ia soluţia preconizată la lit. d), 

constând în acordarea unei indemnizaţii lunare brute de 500 Iei („pentru 

asistenţii medicali, tehnicieni de radiologie şi imagistică licenţiaţi, 
asistenţi medicali de laborator clinic licenţiaţi, licenţiaţi în 

balneofiziokinetoterapie şi recuperare, asistenţi medicali dentari 

licenţiaţi, asistenţi medicali de profilaxie dentară licenţiaţi, asistenţi 

medicali licenţiaţi în nutriţie şi dietetică, moaşe, surori medicale, 
indiferent de nivelul studillof’), constatăm şi caracterul incomplet al 
acesteia, comparativ cu ipotezele prevăzute la lit. af c) şi e), lipsind 

condiţia efectuării cel puţin a unei gărzi în afara normei legale de muncă 

sau a asigurării continuităţii asistenţei medicale în zilele de repaus 

săptămânal, sărbători legale şi în celelalte zile în care nu se lucrează.
Totodată, la lit. d), precizăm că textul este lipsit de claritate în 

ceea ce priveşte sintagma „licenţiaţi în balneofiziokinetoterapie şî 
recuperare’', neînţelegându-se despre ce categorie de personal este 

vorba, fiind necesară completarea normei în acest sens, în mod logic 

funcţia de licenţiat neexistând, ci pentru ocuparea unei anumite funcţii 

fiind necesară îndeplinirea condiţiei de a fi licenţiat într-un anumit 

domeniu de studii.
A

7.7. In ceea ce priveşte solufia preconizată la lit. e) - de acordare 

a unei indemnizaţii lunare brute de 100 Iei pentru fiecare zi lucrată în 

zilele de repaus săptămânal, sărbători legale şi în celelalte zile în care, 
în conformitate cu reglementările legale în vigoare nu se lucrează, dar 

nu mai mult de 300 lei lunar, pentru toate categoriile de personal, cu 

excepţia celor prevăzute Ia lit. a-c) - este necesară reconsiderarea 

acesteia deoarece textul este nectar, neînţelegându-se dacă această 

indemnizaţie se va acorda în plus persoanelor prevăzute la lit. d) sau 

altor categorii de personal din sistemul sanitar public decât cele 

prevăzute la lit. a)-d).
In plus. Ia lit. e), semnalăm că trimiterea „în conformitate cu 

reglementările legale în vigoare” este imprecisă, pentru respectarea 

exigenţelor de tehnică legislativă, fiind necesară menţionarea actelor 

normative avute în vedere de iniţiatori.
La alin. (2), pentru rigoare în exprimare, propunem ca sintagma 

„prevăzute în acest articol” să fie înlocuită cu expresia „prevăzute la 

alm.(îr.
8. La art. III alin. (I), pentru o completă informare, sintagma „cu 

modificările şi completările ulterioare” se va înlocui cu sintagma
6



,,aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 94/2014, cu 

modificările şi completările ulterioare’'. Observaţia este valabilă şi 
pentru alin. (2).

La alin. (2), pentru evitarea dubii lor în interpretare, este necesar a 

se prevedea dacă este vizat personalul care, în anul 2023, până la data 

intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, nu a beneficiat de 

vouchere de vacanţă.
La alin. (3), pentru evitarea exprimării pleonastice, sintagma „în 

termen de maximum 30 zile” se va scrie „în termen de 30 de zile”.
9. La art. IV, pentru respectarea exigenţelor normative, sintagma 

„Monitorul Oficial al României, Partea l, nr. 1138/2.12.2004, cu 

modificările şi completările ulterioare” trebuie înlocuită cu sintagma 

„Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1138 din 2.12.2004, 
aprobată cu ntodificări şi completări prin Legea nr. 125/2005, cu 

modificările şi completările ulterioare”.
Referitor la textul preconizat a fi introdus ca art. 37* alin. (1) în 

Ordonanţă de urgenţă a Guvernului nr, 115/2004 privind salarizarea şi 
alte drepturi ale personalului contractual din unităţile sanitare publice 

din sectorul sanitar, semnalăm necesitatea revederii acestuia, în primul 

rând pentru clarificarea sferei beneficiarilor şi realizarea unităţii 

terminologice. Precizăm că textul propus vizează personalul 

contractual din sistemul public de sănătate, dar titlul actului normativ 

de bază prevede ca beneficiari personalul contractual din unităţile 

sanitare publice din sectorul sanitar.
în al doilea rând, precizăm că textul art. 37 alin, (I) din aceeaşi 

Ordonanţă de urgenţă a Guvernului nr. 115/2004, asupra căruia nu se 

intervine, conţine o soluţie normativă referitoare întreg regimul juridic 

aplicabil concediului de odihnă al personalului salarizat potrivit 

acestei ordonanţe de urgenţă, trimiţând Ia cadrul general în materia 

salarizării personalului contractual bugetar - ,,Personalul salarizat 

potrivit prezentei ordonanţe de urgenţă are dreptul în fiecare an 

calendaristic la un concediu de odihnă şi la alte concedii, precum şi la 

drepturile aferente, în condiţiile stabilite pentru personalul 

contractual din sectorul bugetar'" - textul vizând inclusiv durata 

minimă şi efectivă a concediului de odihnă anual.
Mai mult, la alin, (2) al art. 37 se trimite pentru complinire în 

materia salarizării şi a altor drepturi ale personalului vizat de actul de 

bază la „prevederile legislaţiei muncii, precum şi cu reglementările de 

drept comun, civile şi administrative, după caz, în măsura în care nu 

contravin legislaţiei specifice”.
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în acest context, precizăm că la art. 145 din Codul muncii se
prevede că:

„(!) Durata minimă a concediuiui de odihnă anual este de 20 de 

zile lucrătoare.
(2) Durata efectivă a concediului de odihnă anual se stabileşte în 

contractul individual de muncă, cu respectarea legii şi a contractelor 

colective de muncă aplicabile''.
în ceea ce priveşte durata mlfiimă a concediului de odihnă anual 

cuvenit personalului contractual din sectorul bugetar, inclusiv din 

sistemul sanitar public nu se aplică art 145 alin. (l) din Codul muncii, 
ci art. 23 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 10/2008^ aceasta fiind 

de 21 de zile îticrătoare pe an.
Referitor la durata efectivă a concediului de odihnă anual cuvenit 

personalului contractual din sectorul bugetar, inclusiv din sistemul 

public de sănătate, în prezent este aplicabil art. 145 alin. (2) din Codul 

muncii, aceasta urmând să se stabilească, în contractul individual de 

muncă, cu respectarea legii şi a contractelor colective de muncă 

aplicabile, fără a exista o limită maximă legală.
Prin stabilirea unei durate maxime a concediului de odihnă anual 

cuvenit personalului contractual din sistemul public de sănătate, de 38 

de zile lucrătoare, se va opera o derogare de la prevederile art. 145 

alin, (2) din Codul muncii, în sensul că durata efectivă a concediului 

de odihnă pentru această categorie de personal se poate stabili pe baza 

contractului colectiv de muncă, dar cu o limitare legală la cel mult 38 

de zile lucrătoare, astfel încât în contractul colectiv de muncă, după 

intrarea în vigoare a prezentului proiect, nu se va mai putea prevedea o 

durată mai mare.
întrucât referitor la durata concediului de odihnă cuvenit 

aceloraşi beneficiari ■* personalul contractual din unităţile sanitare 

publice din sectorul sanitar - o normă generală (alin. (1) al art. 37) şi o 

normă derogatorie (textul propus pentru alin. (I) al art. 37*) nu pot 

coexista în acelaşi act normativ, deoarece ar reglementa soluţii 

contradictorii, propunem revederea atât a normei de lege lata de la 

art. 37 alin. (1), cât şi a celei de legeferenda. Cea mai indicată soluţie, 
respectând şi exigenţele de tehnică legislativă referitoare Ia 

sistematizarea ideilor Intr-o ordine logică, ar fi aceea a unei intervenţii
“ privind nivehiî salariilor dc bază şi al ailor dfcpluri ale personalului bugetar salarizat potrivit Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 24/2000 privind sistennil de stabilire a salariilor de baza pentru persottalul coniraclual 
din sectorul bugetar şi personalultii salarizat potrivii anexelor nr. li şt III la Legea nr. I$4/10Q8 privind sistemul 
dc stabilire a salariilor de bază în sectorul bugetar şi a indemnizaţiilor pentru persoane care ocupS funcţii de 
demnitate publică, precum şi unele ittâsuri du reglemenlarc a drepuirilor satariale şi a altor drepturi ale pcrsonaiulut 
contractual salarizat prin legi speciale.
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de completare a art. 37, cu un alineat introdus după alin. (I), alin. (1' 
unde să fie redat textul propus la actualul ait. 37^ alin. {!), reformulat. 
Din aceste raţiuni, precum şi pentru claritatea normei, propunem ca 

noul alineat să reglementeze faptul că prin derogare de prevederile 

art 145 alin. (2) din Codul muncii, durata maximă a concediului de 

odihnă anual cuvenit personalului contractual din unităţile sanitare 

publice, este de 38 de zile lucrătoare, durata efectivă stabilindu-se în 

funcţie de vechime prin contractul colectiv de muncă la nivel de sector 

bugetar Sănătate.
în plus, pentru evitarea dubiilor în interpretare, este necesar a se 

clarifica dacă durata maximă preconizată a concediului de odihnă anual 

prevăzut pentru personalul contractual din sistemul public de sănătate 

va include si zilele de concediu de odihnă suplimentar, prevăzute de la 

art. Î47 alin. (I) şi art. 147* alin. (1) din Codul muncii, cel puţin 3 zile 

lucrătoare, acordate pentru salariaţii care lucrează în condiţii grele, 
periculoase sau vătămătoare, nevăzătorii, alte persoane cu handicap şi 
tinerii în vârstă de până la 18 ani^, respectiv 3 zile, acordate pentru 

salariatele care urmează o procedură de fertilizare „in vitro’\
Totodată, referitor la vechime, pentru asigurarea preciziei normei, 

este necesar a se prevedea dacă este vizată vechimea în muncă, vechimea 

în specialitate sau vechimea realizată în aceeaşi unitate sanitari.
Drept consecinţă a celor de mai sus, partea dispozitivă a art. IV 

va fî reformulată astfel încât să exprime în mod corect natura 

intervenţiei legislative şi elementul structurat vizat
1§. La art. IV, la textul propus pentru actualul art. 37* alin. (2), 

propunem revederea integrală soluţiei, deoarece, în primul rând, aceasta 

nu se poate integra în cuprinsul Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr. 115/2004, având natura unei norme de sine stătătoare, deoarece 

vizează persoane care nu mai defiii calitatea de salariat al unei unităţi 

sanitare publice.
în al doilea rând, semnalăm că prin folosirea sintagmei „pe postul 

reînfiinţat în aceeaşi activitate’’, norma este lipsită de precizie şl 
predictibilitate, neînţelegându-se ce operaţiune juridică ar putea 

constitui „reînfiinţarea în aceeaşi activitate”.
Precizăm că dacă o unitate sanitară se desfiinfeazâ, îi încetează 

personalitatea juridică sau încetează să existe, după caz, iar daca se 

înfiinţează o nouă persoană Juridică sau se reînfiinţează o altă unitate

' Cu precizarea că. în prezent, la an, 14? afin. (2) din Codul tttuncii se prevede că numărul de ?.ite lucrăiuarc 
aferent concediului de odihnă suplimentar pcnţni cafcgoriile de salariaţi prevăzute ta alin. | O se stabileşte prin 
contractul colectiv de muncă apUcttbil şi va fi de cel puţin 3 zile lucrătoare.

9



sanitară fără personalitate juridică, fie aceasta şi cu aceeaşi denumire şi 
acelaşi sediu, posturile create sunt posturi noi, nu posturi reînfiinţate.

Totodată, este necesar a se preciza dacă sunt vizate posturi cu 

aceleaşi condiţii de muncă şi atribuţii cu cele desfiinţate.
în plus, pentru claritatea normei şi asigurarea caracterului complet 

al redactării, în acord cu principiul legalităţii, este necesar a se prevedea 

în ce va consta prioritatea la angajare/reangajare, cum se va stabili 

ordinea de prioritate între persoane cu vocaţie similară de reangajare pe 

posturi similare celor desfiinţate, care va fi procedura de notificare a 

foştilor salariaţi şi termenul în care vor avea posibilitatea de opta pentru 

ocuparea noului post, aspecte care sunt de natura legii.
Totodată, pentru asigurarea egalităţii de tratament a persoanelor 

concediate pentru motive care nu ţin de persoana salariatului, textul 

necesită reformulare astfel încât să se aplice în orice situaţie în care un 

post a fost desfiinţat, iar într-o perioadă de 12 luni de la desfiinţare se 

reînfiinţează în cazul aceleiaşi unităţi sanitare sau se creează unul cu 

atribuţii şi condiţii de muncă similare fie în aceeaşi unitate sanitară, fie 

în unitatea nou înfiinţată (reînfiinţată).
11. La art. V, referitor la textul preconizat pentru art. 75 alin. (8), 

este necesară clarificarea expresiei „într-o formă legală’’, urmând ca în 

locul acesteia să se introducă o trimitere îa prevederile privind formele 

de desfăşurare a activităţii de către medici.
12. în ceea ce priveşte soluţia normativă propusă la art. VI 

alin. (5), semnalăm că în redactarea actuală este de natură să genereze 

paralelisme legislative şi să nu ţină cont de caracterul temporar al unor 

norme exprimat în mod expres deoarece art. VI alin. (1), (2) şi (4) din 

proiect au aceeaşi redactare cu alin. (1), (2) şi (4) ale art. XLII din 

Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 168/2022.
în ceea ce priveşte alin. (3), semnalăm că, potrivit art. XLII 

alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 168/2022, 
dispoziţiile alin. (1) şi (2) ale aceluiaşi articol se aplică până la data de 

30 iunie 2023, ceea ce înseamnă că alin. (1) şi (2) ies în mod automat 

din vigoare la 30 iunie 2023, o normă care să prevadă încetarea aplicării 

acestor dispoziţii începând cu data de 1 iulie 2023, fiind nu doar inutilă, 
ci generând şi paralelism legislativ.

Prin urmare, întrucât măsura propusă la alin. (5) al art. VI constă, 
astfel cum reiese din Nota de fundamentare, în prorogarea termenului 

prevăzut la alin. (3) al art. XLII din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 168/2022, până la 31 decembrie 2023, în acord cu 

exigenţele de tehnică legislativă, referitoare la unicitatea reglementării
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şi la exprimarea intervenţiilor legislative, textul art. VI va trebui 

reformulât astfel încât să exprime doar operaţiunea de modificare 

a art. XLII alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 

nr. 168/2022, în sensul că „(3) Prevederile alin. (1) şi (2) se aplică până 

la data de 31 decembrie 2023”.
13. La art. VI alin. (2), pentru evitarea repetiţiilor, recomandăm 

ca sintagma „care au drept scop prevenirea şi controlul infecţiei cu 

virusul SARS-CoV-2” să fie înlocuită cu sintagma „care au drept scop 

prevenirea şi controlul infecţiei cu acest virus”.
14. La art. VII, partea dispozitlvă se va reformula, astfel;
„Art. VIL - La articolul 22 din Ordonanţa Guvernului

nr. 6/2019 privind instituirea unor facilităţi fiscale, publicată tn 

Monitorul Oficial al Romanţei, Partea 1, nr. 648 din 5 august 2019, 
aprobată prin Legea nr. 216/2021, cu modificările şi completările 

ulterioare, alineatul (1) se modifică şi va avea următorul cuprins;”.
Referitor îa textul de lege ferenda al art. 22 alin. (I) din Ordonanţa 

Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilităţi fiscale, pentru a 

se accentua caracterul urgent al măsurii preconizate, în acord cu 

dispoziţiile referitoare la adoptarea unui asemenea act normativ, 
propunem ca termenul preconizat să fie restrâns, o soluţie adaptată 

elementelor de fapt invocate în preambul, constituind-o prelungirea 

celui prevăzut în textul de lege lata cu cel mult două luni. Ulterior dacă 

urgenţa măsurii se menţine, termenul ar putea fi din nou prelungit prin 

acelaşi tip de act normativ şi cu o durată similară, un termen mai mare 

putând fi reglementat fără alte constrângeri printr~o lege.

PREi

Florin I

Bucureşti
Nr. 668/30.06.2023
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